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欧洲法律统一化推进对我国的借鉴意义
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［摘 要］ 两岸四地区域经济一体化的特征日益明显，对减少两岸四地法律冲突，实现法律趋同提出了更高要求。本文
通过对欧洲法律统一化进展介绍及与两岸四地法律趋同的可行性的对比分析，探讨欧洲法律统一化在立法操作模式、法
律规则以及司法合作和统一问题上的借鉴意义。
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一、欧洲法律统一化进展与成就

欧洲一体化是政治、经济、法律、文化的一种
全面互动过程，不仅涉及成员国政治上的相互妥

协，更是法律上逐渐协调统一的过程。在这一过程
中，制度化和法律化成为实现一体化的基本前提和

保障。
1957 年，标志欧洲一体化正式起步的 《欧洲经
济共同体条约》第三条规定，“共同体的活动应包
括: 在共同市场发挥作用的必要限度内，成员国法

律趋于近似”，成员国法律趋同或统一化成为共同
体活动的主要内容之一。
总体来说，欧洲法律统一化的进行是全方位

的。法律形式上，欧洲法律统一化经历了共同体
时期较多以冲突法规则调整各国法律冲突到欧盟

时代更多地制订实体法以消除法律冲突的过程。
在法律领域方面，则涵盖了民事、商事包括税收、
竞争政策、公司法、产品责任乃至基本人权、教
育、第三国移民、公共卫生和环境保护等诸多的
问题。可以说，欧洲联盟法所涉及的范围与国内
法比较起来已没有明显不同，以至于有欧洲法学

者惊呼，欧洲已经成为 “法律世界化的试验
室”①。欧盟成立后随着共同的外交与安全政策及
共同的司法和内务政策的实施，欧洲法律统一化

深入到司法和内务层面。
欧洲法律统一化的发展与欧盟组织自身的结构

特点密不可分。欧洲联盟在机构设置及具体操作上
更近似于一个联邦制国家，这决定了共同体在统一

各国法律时，可以以立法方式较方便地进行。
欧洲法院很早就创设了有关共同体法律秩序的

两个重要原则———直接效力原则和最高效力原则。
根据最高效力原则，当成员国法律与共同体法律发

生冲突时，共同体的法律优先适用。根据直接效力
原则，成员国个人 ( 或者团体) 可以在成员国法院

依据共同体法律挑战其本国法律，即共同体法律可

对成员国本身以及它们的国民产生直接的法律效

力。这两个原则使得欧盟卷帙浩繁的法律体系，包
括基础条约、二级立法 ( 包括欧盟的条例、指令和
决定等) 以及共同体缔结的国际条约等在各成员国

得到直接适用，确保了共同体的法律规范与成员国

法律体系的有机结合，大大促进了各国法律的协调

和统一。正因如此，有人认为，欧洲的一体化是通
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过法律进行的一体化， “法律不只是一种工具，而
就是工具本身，通过它来实现一体化。”②

二、对两岸四地法律趋同的可行性及对比欧洲分析

( 一) 关于一体化需求及法律协调统一的社会

背景对比分析

法律的协调统一是受一体化的需求驱动的。一
体化的需求和意愿越强烈，一体化的安排越容易达

到协调。法律的协调统一同样如此。香港、澳门回
归后，祖国大陆与港澳地区之间的全面交互往来和

融通有了坚实的政治和制度保障。2008 年 12 月，
台海两岸正式实现大三通，为两岸经济、社会交往
和联系发展插上了助飞的翅膀。两岸四地互为补
充，互相依赖性日渐加强。两岸四地一体化发展驱
动力强劲，这一点与欧洲一体化发展类似。
但是，两岸四地间的一体化与欧洲相比，又有

自身的特点。
从法律制度及社会背景看，欧洲各国尽管存在

大陆法与普通法的差别，但社会制度相同，文化背

景相似，社会发展程度也基本相同，有着相似的法

律价值观。欧洲内部很早就有小区域司法合作的传
统，从 20 世纪 60 年代比荷卢三国至北欧五国的司
法合作以及其后囊括大部分欧洲国家的申根协定体

系，欧洲范围内的司法和法律统一具有良好的

基础。
反观我国，尽管两岸四地同根同族，但近代以

来两岸四地政治、文化、社会及法律制度大相迥
异，法律价值观方面也存在着微妙的差异。具体来
说，两岸四地中大陆属社会主义法系，香港属普通

法系，台湾和澳门则属大陆法系。两岸四地法律冲
突包括了两大社会制度、三大法系之间的冲突，在
社会制度相同的港、澳、台之间，又存在无统一宪
法性法律和各主要部门法情况下的法律冲突。两岸
四地之间的法律冲突和差异在纵横两方面多维交织

进行，呈现出异常复杂的态势。
( 二) 关于法律协调统一的方式方法对比

从实现法律协调统一的方式方法看，欧盟主要

通过内部统一体———共同体，以机构立法的形式，
形成欧盟统一的法律规范，促进和实现成员国的法

律趋同。
而在我国一国两制的国家形式下，港、澳、台

三地享有的高度自治权甚至超过了世界各联邦国家

的州或成员共和国。在立法和司法上，特别行政区
几乎处于完全独立的地位，特别行政区法律和大陆

法律基本处于完全平行的地位。加之法律价值观和
法律传统方面的差异造成的司法程序和实体操作的

区别，在现阶段，两岸四地的法律协调统一实际上

面临着更多难题。
采取中央统一立法即由中央立法机关制定统一

的法律来协调和解决不同法域之间的法律差异，因

有悖于“一国两制”的方针政策，也不符合港澳基
本法的规定，已为大部分学者否定。
实践中，通过签订区际协议解决相关问题成为

一种选择。2003 年 6 月，《内地与香港关于建立更
紧密经贸关系的安排》 ( 简称 CEPA) 正式签署，
同年 11 月，与澳门签署了同样内容的 CEPA 协议，
2010 年 6 月， 《海峡两岸经济合作框架协议》签
订。CEPA不仅被视为构建 “大中华经济圈”的起
点，是中国经济一体化战略的重要环节，③在法律
上，更有学者指出，这“适应了中国区际法律冲突
的特点和现状，为中国区际法律冲突的解决提供了

可供借鉴的解决模式。”④而根据 《香港基本法》第
95 条和《澳门基本法》第 93 条的规定，可以平等
协商签订区际法律协议的方式解决区际司法联系包

括法律冲突问题，这种模式和方法有其立法基础。
事实上，通过缔结条约或协议的方式实现法律

的协调统一，也是欧盟的做法之一。但是从实践
看，这种方式在效率和效果上远逊于共同体立法模

式。除了构成欧盟合作框架的基础条约外，在私法
领域，“除了 《民商事管辖及判决执行公约》以及
《合同义务法律适用公约》具有较大影响外，其他
重要国际私法公约的生效情况均不理想。”⑤

( 三) 关于法律协调统一的领域即法律规范选

择的比较分析

区域内法律的协调和统一是为一体化服务的，

在区域一体化过程中，法律统一涉及的内容和规范

表现出鲜明的功能性。
以欧盟来看，经济一体化是其切入点。法律的

欧洲化始于为了建立共同市场和经济共同体而必须

被统一和趋同的那部分法律。通过共同体立法，共
同体在影响共同市场建立的税收、竞争政策、公司
法、消费者保护等方面，有效地调整了成员国的法
律差异。而在共同市场建立和形成后，对成员国的
政策和法律的协调逐渐扩及其他的领域，包括经济

犯罪、基本人权、第三国的移民工人、公共卫生和
环境保护、外交等社会和文化方面的事务。
从我国两岸四地的法律协调和安排来看，现已

达成的关于经贸合作的 CEPA 协议、关于避免双重
征税的安排、相互执行民商事判决的安排等，也都
是基于合作和联合发展的最迫切的现实要求，在商

事和冲突法规范领域实现的突破。
在法律统一的领域即可能实现趋同和统一的法

律规范方面，表现出与一体化推进的同步性，这一

规律对于区域法律统一化的内容和步调的选择和设
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计可以起到参考作用。

三、欧洲法律统一化借鉴意义考鉴

通过对比分析可以看出，由于体制和社会文化
环境的差异，两岸四地间的法律和司法统一化不能

复制和抄袭欧洲模式。然而，欧洲的法律统一化的
探索和实践无疑会提供有益的借鉴和参考。
( 一) 欧洲法律统一化推进的方式方法创新和

启示

前文已经分析过，欧洲法律统一化的推进，是

通过制度创新，侧重于借助内部统一体———欧洲共
同体的力量，通过机构立法的方式实现的。以传统
的、通过缔结成员国间条约或协议的方式实现法律
的协调统一，效果并不理想。而在我国，采取中央
统一立法模式协调解决不同法域之间的法律差异的

方法，已被大多数人否定。
值得注意的是，除了机构立法和以协议方式实

现法律协调之外，欧盟的另一重要实践，是通过制

定和推行政策和法律规则的原则和标准，达到成员

国法律协调统一的实际效果。除了对成员国直接适
用的条例外，欧盟二级立法的重要内容———指令，
在效果上对每一个成员国都具有约束力，但允许成

员国政府根据其国内法律制度选择实现目标的方式

和方法。欧盟通常只是确定一些最低标准和原则性
条款，而将制定具体实施细则的权力留给了成员

国。这种方式既能实现成员国法律协调统一的实际
效果，又能解决立法权限和程序差异的现实难题，

体现了欧洲一体化过程中制度设计的创新。这一方
式方法在解决两岸四地亟需统一的问题如区域内流

动产品责任、行业标准等方面可以发挥启示性
作用。
( 二) 对于法律协调统一涉及领域和内容的借

鉴和参考

欧洲法律统一化的推进是与欧洲一体化的进程

相互呼应的，并与一体化的现实需求紧密联系，是

一体化的条件和必然结果。在区域一体化过程中，
法律统一涉及的内容和规范表现出鲜明的功能性。
从经济和市场流通领域方面法律差异的协调统

一的顺利进展，到共同市场建立后涉及成员国社

会、文化事务方面的政策、法律协调缓慢、谨慎的
推进，欧洲法律统一化的推进进程基本契合了欧洲

一体化发展的步伐，也集中在一体化推进需求最强

劲的领域。
从我国两岸四地的法律协调和安排来看，也初

步体现了这一规律。法律统一的领域应与一体化推
进同步，两岸四地间法律协调统一的内容和步调的

选择和设计应遵循这一规律。

( 三) 对于具体的法律规则和制度制定的参考

作用

无论是以冲突法规则还是以实体法形式消除法

律冲突，乃至司法合作和统一，欧盟都有着丰富的

实践探索，涉及具体的规则条文内容的制定方面，

更可以提供直接的参考和借鉴的范本。
例如，欧盟成员国签订的 《关于合同之债的法

律适用公约》等一系列冲突法规则及 《民商事管辖
权和判决的执行公约》等司法合作协议，都很有参
考和研究价值。司法合作方面，欧盟对涉及离婚、
分居、监护权和权益保护等民法领域的问题，加快
促进跨境法庭判决的立法，使一国的裁决在另一国

同样适用; 而对于债务收回和破产等小型、无争议
的跨境民事权利请求案件，则采用共同流程来简化

并加速其处理程序。这些都是区域内人员、财产、
物资跨境流转最容易引发的社会问题，也是最需要

和最容易实现突破的司法合作问题。就这些问题来
说，对我国两岸四地的融通和一体化不乏共性，欧

盟的实践也值得参考借鉴。

四、结 语

欧盟的实践和成果已证明了机构主导的法律统
一化在区域一体化进程中发挥作用的可能性和意
义; 同时，对于欧盟与我国两岸四地的对比分析说
明，区域法律协调统一的过程中，要充分注意成员
间社会、经济、文化、法律制度的差异性。
欧洲一体化是一个迂回的过程。欧盟应对危机

和挑战的措施和方法及其效果，可以为我们提供宝
贵的全面观察、反思欧洲一体化模式，包括其法律
制度和法律体系机能和效果的机会。
就我国来说，“一国两制”是处理港澳台问题

的根本原则，应审慎地分析借鉴欧洲法律统一化实
践的经验和教训，根据两岸四地共同发展的现实需
要和进展，解决和实现法律的协调统一。
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