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最高人民法院 《关于军事法院管辖民事案件若干

问题的规定》（以下简称《规定》），于 2012 年 8 月 20 日
由最高人民法院审判委员会第 1553 次会议通过，自

2012年 9月 17日施行。 现对《规定》的内容介绍如下。
一、关于制定《规定》的背景

国防利益是广大人民群众根本利益的重要组成部

分。依法维护国防利益和军事利益、军人军属的合法权

益，是人民法院的重要职责和使命，是人民法院为大局

服务、为人民司法的重要方面。公正及时地处理涉军民

事案件是人民法院审判工作的重要组成部分， 是人民

法院促进社会和谐和部队稳定的重要手段， 也是密切

新型军地军民关系的重要途径。多年来，最高人民法院

高度重视涉军维权审判工作， 单独或者会同有关部门

先后出台了一系列有关涉军案件的司法解释或者指导

性文件，其内容涵盖刑事、民事审判工作，涉及审判制

度、工作机制的完善等。

自上世纪 80年代中期， 为弥补部队经费的不足，
全军开始大规模从事生产经营活动， 各种涉军经济纠

纷陆续发生。 1988 年 5 月，解放军军事法院向我院呈
报《关于授权军事法院受理经济、民事、行政案件的请

示》， 经我院审判委员会讨论同意并正式答复该院，军

事法院可以对双方当事人都是军队内部人员和单位的

经济纠纷案件审理进行试点。 1989 年 3 月，解放军军
事法院下发 《关于军事法院审理军内经济纠纷案件试

点的通知》，在部分基层军事法院开展军内经济纠纷案

件的试点工作。经过三年的试点，军事法院审理一审经

济纠纷案件 90余件，诉讼标的 1600 万元，化解了部分
军内经济纠纷矛盾。由于军内经济纠纷案件持续增多，

1992 年 8 月解放军军事法院又向我院呈报《关于军事
法院审理军内经济纠纷案件问题的请示》，建议对于双

方当事人都是军队内部的经济纠纷案件由各级军事法

院试办审理。 同年 10 月 4 日，我院法函[1992]130 号
《关于军事法院审理军内经济纠纷案件的复函》（以下

简称 1992年《复函》）规定：“同意对双方当事人都是军
队内部单位的经济纠纷案件， 仍继续由军事法院受理

试办。 ”

针对军内民事案件如军人婚姻家庭、 宣告军人失

踪或死亡、武器装备订货、军队财产转让、军人间的借

贷、人身或财产损害赔偿、国防专利等大幅度增长的情

况，为妥善处理军内民事案件，依法保护国防利益和军

人军属合法权益，2001 年 6 月 26 日， 我院法函[2001]
33 号《关于军事法院试行审理军内民事案件问题的复
函》（以下简称 2001年《复函》）规定进一步扩大了军事
法院试行审理民事案件的范围，“一、 根据民事诉讼法

第三十七条第一款规定的精神， 军事法院试行审理双

方当事人都是现役军人、部队管理的离退休干部、军队

在编职工或者军内法人的民事案件。 申请宣告军人失

踪、申请宣告军人死亡的案件，申请人向军事法院提出

的，军事法院可以受理。民事案件一方当事人为非军人

的，由地方人民法院受理。 二、当事人向军事法院提起

民事诉讼实行自愿原则，即原告可以向军事法院起诉，

也可以向地方人民法院起诉。 ”

1993 年至 2011 年 3 月， 军事法院共审结一审民
事案件 2519 件， 结案标的额 10.65 亿元。 其中，2001
年 《复函》 实施以来， 军事法院审结一审民事案件

1725 件，结案标的额 4.65 亿元。这些案件主要有以下
特点： 一是案件类型相对集中。 2007 年至 2011 年 3
月，军事法院审结一审民事案件 783 件中，常见案件
类型主要有合同纠纷 （占 29.2%）、 借贷纠纷 （占

25.8%）、婚姻家庭纠纷（占 15.7%）、侵权损害赔偿纠

纷（占 11.4%）、权属纠纷（占 6.2%）、宣告失踪和死亡

（占 6.2%）、医疗损害赔偿纠纷（占 2.3%）等。 二是诉

《关于军事法院管辖民事案件
若干问题的规定》的理解与适用

文／孙佑海 吴兆祥 孙 茜

司法解释
理解与适用

015



应用 03.2013

讼主体较为固定。 双方当事人大多为军人和军队单

位，但也有军事法院受理地方当事人起诉军人或者军

队单位的案件，据不完全统计约占军事法院受理一审

民事案件总数的 15%。 三是结案方式以调解为主。 在

上述审结的案件中，调解结案 404 件，撤诉 213 件，调
撤率达 78.8%。 高于全国一审民事案件调撤率水平

（2012 年为 67．3%，历年未超过 70%）。 四是案件执结

率高。 截止到目前为止，审结的财产案件全部得到执

行，没有执行积案，真正实现案结事了。军事法院开展

民事审判工作近二十年以来，在及时化解民事矛盾纠

纷，维护部队官兵合法权益，促进部队全面建设方面

发挥了积极作用。

从全国法院来看， 涉军民事案件的审判工作依然

存在较大的问题。

一是军事法院受理民事案件的法律依据不足。 由

于军事法院组织法尚未发布实施， 仅有人民法院组织

法第二条对军事法院作为专门人民法院进行原则规

定，未对其组织机构与审判职权作出进一步明确。根据

我院 2007年 4月 1日发布实施的最高人民法院《关于
司法解释工作的规定》第 6条规定，“批复”适用于对各
高院等就审判工作中具体应用法律问题的请示， 而针

对审判工作中某一法律或者对某一类案件、 某一类问

题如何应用法律的，应当采用“解释”。 2001 年《复函》
不属于司法解释，只是一般的司法解释性文件，效力不

够。 军事法院民事案件管辖问题属于涉军类民事案件

的受理如何应用法律的问题，应当采用“解释”的形式

予以明确。

二是地方法院审理涉军案件存在主体资格认定

难、文书送达难、财产保全难、调查取证难、审理周期

长以及案件执行难等问题， 这些问题严重影响了涉

军民事案件的审理工作。 为此，我院 2010 年制定《关
于进一步加强人民法院涉军案件审判工作的通知》

（以下简称《通知》），专门就完善军地协调机制，建立

健全军地联席会议、涉军案件信息通报、重大涉军案

件督办等制度提出明确要求， 以推动解决涉军案件

审判难题。 但对于双方当事人都是军人或者军队单

位，地方当事人申请宣告军人失踪、死亡，以及请求

军人或者军队单位承担侵权责任等民事案件， 地方

法院审理执行过程中仍然存在调查取证难、送达难、

执行难等困难。

三是军事法院受理民事案件范围过窄。 根据 2001
年《复函》规定，军事法院只能审理双方当事人都是军

人或者军队单位的民事案件， 这使一些由军事法院解

决更为便利、 矛盾纠纷化解更为彻底的案件无法进入

军事法院，审判资源未得到合理配置。 近年来，全国人

大代表等多次提出相关建议，要求加强立法，加强军事

法院审理民事案件的职能， 切实维护国防利益和军人

军属合法权益，维护社会稳定。

《规定》正是立足于解决当前涉军民事案件审理工

作中的一些突出困难和问题， 进一步明确和适度放宽

军事法院管辖民事案件范围， 推动相关案件的妥善解

决， 以维护国防利益、 军人军属权益和地方当事人权

益。

二、制定《规定》的基本思路

《规定》立足于对军事法院民事案件受理范围和条

件进行规范，主要从以下四个方面，依法维护军地双方

合法权益。

第一， 坚持军事法院管辖民事案件范围适当性原

则。军事法院是专门法院，其管辖民事案件范围应有限

度，以双方当事人都是军人或者军队单位为原则，根据

当事人意思自治， 适当扩大到一方当事人为军人或者

军队单位的案件。

第二，坚持两便原则。认真贯彻民事诉讼法方便当

事人诉讼、方便人民法院审判的原则，对于交通不便和

当地未设军事法院的，可以向地方人民法院起诉，由当

事人选择管辖法院。

第三，坚持程序公正原则。管辖问题是当前民事诉

讼中引发争议较多的方面， 对当事人实体权益影响较

大。《规定》强调对当事人程序权利的保障，专门就管辖

争议的解决及管辖异议救济进行明确。

第四，兼顾国防利益、军人权益和地方当事人权益

保护的原则。对于一方当事人为地方的民事案件，充分

尊重当事人意愿，坚持当事人选择管辖法院。

三、关于军事法院管辖民事案件的范围

军事法院民事案件管辖的范围，是《规定》的重点。

包括以下几个方面的内容。

关于军事法院民事案件的专门管辖

《规定》第 1 条第一项规定，双方当事人均为军人
或者军队单位的案件，由军事法院管辖，但法律另有规

定的除外。 这是军事法院民事案件管辖范围的一般条
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款，体现了属人管辖的基本原则，是对 2001 年《复函》
第 1条“军事法院试行审理双方当事人都是现役军人、
部队管理的离退休干部、 军队在编职工或者军内法人

的民事案件”的进一步概括和规范。

《规定》第 1条第二项是关于涉及机密级以上军事
秘密案件的管辖规定。 1961 年 1 月 27 日最高人民检
察院、最高人民法院、公安部、解放军总政治部联合下

发《关于国防尖端部门职工、家属的户口管理、案件处

理等问题的通知》中规定“凡涉及内部机密的民、刑事

案件，亦应由军检、军法部门办理。 ”《中国人民解放军

保密条例》第 11 条规定，军事秘密分为绝密、机密、秘
密三级。绝密级军事秘密是最重要的军事秘密，泄露会

使国防安全和军事利益遭受特别严重的损害； 机密级

军事秘密是重要的军事秘密， 泄露会使国防安全和军

事利益遭受严重的损害； 秘密级军事秘密是一般的军

事秘密，泄露会使国防安全和军事利益遭受损害。本项

明确规定了涉及机密级及以上军事秘密的案件由军事

法院管辖。

《规定》第 1 条第三项、第四项是适用涉军特别程
序案件的管辖问题。 由于军队设立选举委员会的选民

资格案件有部队行政管理的特殊性， 根据民事诉讼法

第一百六十四条规定， 明确当事人因不服选举委员会

对选民资格的申诉所作的处理决定提出申请， 由军事

法院受理；根据民事诉讼法第一百七十四条规定，对于

营区内的财产无主认定案件， 由财产所在地军事法院

审理。

关于军事法院民事案件的选择管辖

对于当事人一方为军人或者军队单位， 另一方为

地方当事人的，赋予地方当事人以选择权，就军人职务

侵权案件、发生在营区的涉军侵权案件、军人婚姻家庭

案件、 专属管辖的涉军案件以及适用特别程序案件可

以向军事法院或地方法院提起诉讼， 既尊重当事人意

思自治，又有利于案件的审判和执行。

关于军事法院民事案件的协议管辖

根据民事诉讼法第二十五条规定， 对于地方当事

人与军人或者军队单位之间发生的合同纠纷， 合同履

行地或者标的物所在地在营区内， 当事人在合同中书

面约定由军事法院管辖的，军事法院应当管辖。起草过

程中，一些同志提出，应当根据民事诉讼法第二十五条

规定增加协议管辖案件范围， 尤其是 2012 年 8 月 31

日审议通过的民事诉讼法修改决定将协议管辖的案件

范围从合同案件扩大到所有财产权益案件， 但考虑到

管辖的确定性， 特别是军事法院民事案件审判资源实

际，《规定》对协议管辖还是作了相应的限制，仅适用于

“合同履行地或者标的物所在地在营区内的合同纠

纷”。

专门管辖的除外规定

根据两便原则， 对当事人住所地所在省级行政区

划内没有军事法院， 或者交通十分不便的边远地区的

案件，双方当事人同意由地方人民法院管辖的，地方人

民法院可以管辖， 涉及机密级以上军事秘密的案件除

外。之所以这样规定主要是考虑到由于历史原因，至今

在江西、宁夏、贵州未设基层军事法院，而且即使在设

有基层军事法院的省市， 也有不便于当事人起诉的边

远地区客观实际。 “交通十分不便的边远地区”是参照

2012年新修订刑事诉讼法第一百五十六条第 （一）项

规定予以确定。

四、 关于军事法院与地方人民法院之间管辖权争

议的解决

民事诉讼法第三十六条规定为解决管辖争议问题

提供了法律依据。据此，《规定》第 5条对军事法院与地
方人民法院之间相互移送管辖作出规定。 该条第 1 款
规定，受理法院发现案件不属于本院管辖的，应当移送

有管辖权的法院，受移送的法院应当受理。与一般案件

移送管辖不同的是， 当受移送的地方人民法院认为受

移送案件不属于地方人民法院管辖的， 应当报请上级

地方人民法院协调处理，而不是由其指定管辖。这是由

于军事法院与地方人民法院分属两个系统， 上级地方

人民法院无权指定军事法院管辖。同理，地方人民法院

发现受理的民事案件属于军事法院管辖的， 参照前述

规定办理。

此外，虽然军事法院与地方人民法院建制不同，但

都分为三级，且最高人民法院是其共同的上级法院。因

此，《规定》 明确军事法院与地方人民法院之间发生管

辖权争议，由争议双方协商解决；协商不成的，报请各

自的上级法院协商解决；仍然协商不成的，可以报请最

高人民法院指定管辖。

五、关于地方当事人诉讼权利的保障

《规定》除了在军事法院民事案件管辖范围方面，

明确地方当事人的选择管辖、协议管辖以外，还在以下
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方面加强对地方当事人诉讼权利的保护： 一是规定了

军事法院专门管辖的案件， 如果当事人住所地省级行

政区划内没有可以受理案件的第一审军事法院， 或者

处于交通十分不便的边远地区， 双方当事人同意由地

方人民法院管辖的，地方人民法院可以管辖；二是明确

了当事人的管辖异议救济权， 规定军事法院受理案件

后，当事人对管辖权有异议的，可以在提交答辩状期间

提出。异议成立的，裁定将案件移送有管辖权的军事法

院或者地方人民法院。

六、关于术语解释和时间效力的规定

由于军人、军队单位以及营区的界定，直接影响到

军事法院民事案件受理范围，准确、清晰的定义可以有

效避免或减少管辖争议，第 8条专门对此进行说明。依
照人民武装警察法，并参照最高人民法院、最高人民检

察院、公安部、国家安全部、司法部、解放军总政治部印

发的政保（2009）1 号《办理军队和地方互涉刑事案件
规定》第 4条、第 19条规定，军人是指中国人民解放军
的现役军官、文职干部、士兵及具有军籍的学员，中国

人民武装警察部队的现役警官、文职干部、士兵及具有

军籍的学员。 军队中的文职人员、非现役公勤人员、正

式职工，由军队管理的离退休人员，按军人确定管辖。

对于营区的界定，参照《办理军队和地方互涉刑事案件

规定》第 20 条予以确定，考虑到民事案件有别于刑事
案件，需要进一步维护民事法律关系的稳定性，因此，

《规定》没有采纳《办理军队和地方互涉刑事案件规定》

中营区包括“军队设立的临时驻地等”的内容。

另，近年来军队停止生产经营活动后，军内经济纠

纷案件虽有所减少， 同时军内其他民事案件却有较大

幅度增加。 对于军队单位的界定， 参照最高人民法院

《关于进一步加强人民法院涉军案件审判工作的通知》

第 6 条确定的涉军案件范围中有关军队单位的表述，
包括中国人民解放军现役部队和预备役部队、 中国人

民武装警察部队及其编制内的企业事业单位。

此外，由于《规定》与 1992 年、2001 年《复函》内容
上有所变化，为了避免出现新旧法律适用冲突，《规定》

第 9条专门对时间效力作出明确规定。

(作者单位：最高人民法院)

司法解释
理解与适用

2013 年，本杂志社将与上海市第一中级人民法院共同举办“东方天平杯”有奖征文活动。 本刊将在
2013 年《人民司法·应用》、《人民司法·案例》各主要栏目刊出有较高学术性、实用性的应用法学研究文章
和案例研究文章，旨在进一步发挥《人民司法》作为最高人民法院机关刊的指导作用，为法官和全体法律人

提供司法理论和审判经验。

征文要求来稿观点鲜明，论述充分，逻辑严密，文笔流畅。 《人民司法·应用》征文以不超过 10000 字为
宜，其中注释应注明作者、著作名称、出版物版次、页码。《人民司法·案例》征文以不超过 8000 字为宜，请在
标题后附裁判要旨或裁判要点，注明案号；作者若为该案件的审判长或主审法官，也请注明。

来稿请以信函或电子邮件的方式发至 《人民司法》 杂志社 （应用版:rmsf@sohu.com； 案例版:
rmsf2007@yahoo.com.cn）。 请作者自留底稿，切勿一稿多投，并提供作者姓名、通联方式。 地址：北京市
东城区北花市大街 9 号《人民司法》杂志社；邮编：100062。
本杂志社将聘请专家组成评委会，对入选征文进行评选。 届时，《人民司法·应用》和《人民司法·案例》

将分别评出一等奖 2 名；二等奖 4 名；三等奖 10 名。 奖金各为 3000 元、2000 元、1200 元。 同时向获奖作
者颁发获奖证书，邀请获奖作者参加在 2014 年举行的有奖征文颁奖仪式暨专题研讨会。
欢迎广大作者踊跃投稿。

《人民司法》杂志社

上海市第一中级人民法院

“东方天平杯”有奖征文启事
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